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Του Αντώνη ΖΑΧΑΡΙΟΥΔΑΚΗ 

                                           Αντιπρόεδρου Οικονομικών Π.Ο.ΑΣ.Υ.

Συναδέλφισσες – Συνάδελφοι,

Η προσφυγή μας στην Ολομέλεια του Συμβουλίου της Επικρατείας στις 14 Ια-
νουαρίου 2013 δεν ήταν μια γενική διαμαρτυρία επειδή μας περιέκοψαν τους μι-
σθούς και τις συντάξεις μας με τον Ν.4093/2012. Οφειλόταν στο γεγονός ότι εδώ και 4 
χρόνια με τα μνημόνια και τους εφαρμοστικούς νόμους, οι μειώσεις στους μισθούς μας, 
ήταν διπλάσιες σε σχέση με τους υπόλοιπους εργαζόμενους στην χώρα μας. 

Με την ιστορική πλέον υπ’ αριθ. 2194/2015 Απόφαση, η Ολομέλεια του Συμβουλί-
ου της Επικρατείας, έκρινε ανίσχυρες και αντίθετες προς τις συνταγματικές διατά-
ξεις, τόσο τις διατάξεις του Ν.4093/2012 που επέβαλε τις μειώσεις στους μισθούς μας 
όσο και την με αριθ. οικ.2/83408/0022/14-11-2012 Υπουργική Απόφαση, με την οποία 
είχε καθοριστεί ο χρόνος και ο τρόπος επιστροφής των «αχρεωστήτως καταβληθέντων» 
χρηματικών ποσών που προέκυψαν από την αναδρομική, από 1-8-2012 μείωση των 
αποδοχών μας. 

Σε εκτέλεση της Απόφασης αυτής, το Δημόσιο θα έπρεπε ήδη από την ημέρα δη-
μοσίευσης της Απόφασης να είχε επαναφέρει τους μισθούς και τις συντάξεις στα 
μισθολογικά δεδομένα του Ιουλίου του 2012, και παράλληλα να είχε επιστρέψει τα 
χρηματικά ποσά που αντιστοιχούν στην διαφορά, των μεταξύ αποδοχών που λαμ-
βάναμε προ της εφαρμογής του Ν.4093/2012 και αυτά που μας καταβλήθηκαν μετά 
τις μειώσεις, καθώς ρητά προβλέπεται από την Απόφαση, ότι ισχύουσες μισθολογικές 
διατάξεις είναι αυτές που ίσχυαν προ της εφαρμογής του Ν.4093. 

Επίσης, η Απόφαση προβλέπει, ότι η Διοίκηση διατηρεί την ευχέρεια να προβεί 
στην κατάρτιση και θεσμοθέτηση ενός νέου μισθολογίου, πλην όμως οι αποδοχές 
δεν μπορούν να καθοριστούν σε επίπεδα κατώτερα από εκείνα που διαμορφώθη-
καν από τον Ν.4093.  

Απεναντίας, η Κυβέρνηση νομοθετώντας στις 14-11-2014 το αρθ. 86 στον Ν. 
4307/2014, για μερική και μόνον επιστροφή των αναδρομικών χρηματικών πο-
σών που αντισυνταγματικά είχαν παρακρατηθεί, δεν εφάρμοσε πλήρως και ορθά 
την Απόφαση, με συνέπεια να δημιουργείται πλέον βάσιμη δικαστική αξίωση των 
χρηματικών ποσών που δεν θα επιστραφούν με την ρύθμιση αυτή.
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/

1012
€

1.068
€

(56)+
48%

=
82,88

33,40
116,28

25
52

/
1033

€
1.092

€
(59)+

52%
=
89,68

33,40
123,08

27
56

2/3
/

1108
€

1.178
€

(70)+
56%

=
109,2

33,40
142,60

30
60

/
’,

/
’

/
1146

€
1.221

€
(75)+

60%
=
120,0

33,40
153,40

29
60

/
’

/
1146

€
1.221

€
(75)+

60%
=
120,0

33,40
153,40

28
56

/
’

/
1146

€
1.221

€
(75)+

56%
=
109,2

36,21
139,79

27
56

/
’

/
1146

€
1.221

€
(75)+

56%
=
109,2

36,21
139,79

33
60

/
’

1/3
1202

€
1.285

€
(83)+

60%
=
132,8

66,17
198,97

32
60

/
’

1/3
1202

€
1.285

€
(83)+

60%
=
132,8

66,17
198,97

31
60

/
’

1/3
1202

€
1.285

€
(83)+

60%
=
132,8

68,98
201,78

30
60

/
’

1/3
1202

€
1.348

€
(91)+

60%
=
145,6

68,98
214,58

35
60

/
’

2/3
1257

€
1.348

€
(91)+

60%
=
145,6

66,17
211,17

60
/
’

2/3
1257

€
1.348

€
(91)+

60%
=
145,6

81,26
226,85

32
60

/
’

2/3
1257

€
1.348

€
(91)+

60%
=
145,6

68,98
214,58

33
60

/
’

2/3
1257

€
1.348

€
(91)+

60%
=
145,6

68,98
214,58

34
60

/
’

2/3
1257

€
1.348

€
(91)+

60%
=
145,6

66,17
211,77
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Aθήνα 17-11 – 2014 
                                                                                             Αρ.πρωτ.οικ2/88371/ΔΕΠ

ΕΛΛΗΝΙΚΗ ΔΗΜOΚΡΑΤΙΑ
ΥΠΟΥΡΓΕΙΟ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΓΕΝΙΚΗ ΓΡΑΜΜ. ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ
ΓΕΝΙΚΟ ΛΟΓΙΣΤΗΡΙΟ ΤΟΥ ΚΡΑΤΟΥΣ
ΓΕΝIKH ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΫΠΟΛΟΓΙΣΜΟΥ
ΔΙΕΥΘΥΝΣΗ ΕΙΣΟΔΗΜΑΤΙΚΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ

ΤΜΗΜΑΤΑ: Β’ και Δ’

ΘΕΜΑ: Καταβολή αναπροσαρμοσμένων αποδοχών και συντάξεων, καθώς και δι-
αφοράς αποδοχών και συντάξεων προς τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, της 
Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος 
– Ελληνικής Ακτοφυλακής, εν ενεργεία και συνταξιούχους»
                                      

ΚΟΙΝΗ ΑΠΟΦΑΣΗ

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ  ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ
Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΜΥΝΑΣ
Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ
Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΙΓΑΙΟΥ

Έχοντας υπόψη:
1. Τις διατάξεις των παρ.2 και 3 του άρθρου 86 του ν.4307/2014 (ΦΕΚ 246/ Α΄ )
2. Τις διατάξεις του ν.2362/1995 (ΦΕΚ 247/ Α΄), όπως ισχύει.
3. Τις διατάξεις του άρθρου 90 του Κώδικα νομοθεσίας για την Κυβέρνηση και τα κυβερ-
νητικά όργανα, που κυρώθηκε με το άρθρο πρώτο του Π.Δ.63/2005 (ΦΕΚ 98/ Α΄).
4. Τις διατάξεις του άρθρου 11 του ν.3865/2010 (ΦΕΚ 120 Α), των παρ. 13 και 14 του 
άρθρου 2 του ν.4002/2011 (ΦΕΚ 180/Α΄), της παρ. 10 του άρθρου 1 του ν.4024/2011 
(ΦΕΚ 226/Α΄), του άρθρου 1 του ν.4051/2012 (ΦΕΚ 40/Α΄) και της υποπαραγράφου Β3 
της Παραγράφου Β του άρθρου πρώτου του ν.4093/2012 (ΦΕΚ 222/Α΄).
5. Την υπ΄αριθ. Υ48/9-7-2012 (ΦΕΚ 2105/ Β΄) απόφαση του Πρωθυπουργού «Καθορι-
σμός αρμοδιοτήτων του Αναπληρωτή Υπουργού Οικονομικών Χρήστου Σταϊκούρα».
6. Το γεγονός ότι από την απόφαση αυτή προκαλείται δαπάνη σε βάρος του κρατικού 
προϋπολογισμού για τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων της Ελληνικής Αστυνομίας, 
του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής, εν 
ενεργεία και συνταξιούχους, ύψους 439.000.000 € περίπου, η οποία θα αντιμετωπισθεί 
από τις πιστώσεις των οικείων ΚΑΕ μισθοδοσίας και συντάξεων του τακτικού προϋπο-
λογισμού των ετών 2014, 2015, 2016 και 2017,
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Π.Ο.ΑΣ.Υ.

 Α π ο φ α σ ί ζ ο υ μ ε
Άρθρο 1
1. Οι διαφορές αποδοχών που απορρέουν από τις διατάξεις της παρ.2 του άρθρου 

86 του ν.4307/2014 (ΦΕΚ 246/Α΄), για το χρονικό διάστημα από 1-7-2014 έως 30-11-
2014, για τα εν ενεργεία στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, 
του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής, θα 
καταβληθούν εφάπαξ στις 27-11-2014, μαζί με τις αναπροσαρμοσμένες με τις εν λόγω 
διατάξεις αποδοχές μηνός Δεκεμβρίου 2014.

2. Οι διαφορές συντάξεων που απορρέουν από τις διατάξεις της παρ.2 του άρθρου 86 
του ν.4307/2014 (ΦΕΚ 246/Α΄), για το χρονικό διάστημα από 1-7-2014 έως 31-12-2014, 
για τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού 
Σώματος και του Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής που είναι συνταξιού-
χοι, θα καταβληθούν εφάπαξ στις 22-12-2014, μαζί με την αναπροσαρμοσμένη με τις 
εν λόγω διατάξεις σύνταξη του μηνός Ιανουαρίου 2015. Οι κρατήσεις και οι μειώσεις 
επί των διαφορών συντάξεων θα υπολογιστούν με βάση τη σύνταξη μηνός Ιανουαρίου 
2015, η οποία θα καταβληθεί στις 22-12-2014. Τυχόν διαφορές οφειλόμενες σε μεταβο-
λές της συνταξιοδοτικής κατάστασης που επήλθαν κατά το διάστημα από 1-7-2014 έως 
31-12-2014 θα εκκαθαριστούν εντός του α΄εξαμήνου 2015.

Άρθρο 2
Οι διαφορές αποδοχών και συντάξεων που απορρέουν από τις διατάξεις της παρ.2 

του άρθρου 86 του ν.4307/2014 (ΦΕΚ 246/Α΄), για το χρονικό διάστημα από 1-8-2012 
έως 30-6-2014, για τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, 
του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής, εν 
ενεργεία και συνταξιούχους, θα καταβληθούν σε μηνιαίες δόσεις, ως εξής:

Α. 1. Για τα εν ενεργεία στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων της Ελληνικής Αστυνομίας, 
του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλα-
κής των οποίων:
α. Οι δικαιούμενες συνολικές αναδρομικές διαφορές αποδοχών τους δεν υπερ-
βαίνουν το ποσό των διακοσίων πενήντα ευρώ (250,00 €), αυτές θα καταβλη-
θούν σε μία δόση, την 27-1-2015.
β. Οι δικαιούμενες συνολικές αναδρομικές διαφορές αποδοχών υπερβαίνουν το 
ποσό των διακοσίων πενήντα ευρώ (250,00 €), αυτές θα καταβληθούν σταδια-
κά σε τριάντα έξι (36) μηνιαίες ισόποσες δόσεις. Η 1η δόση θα καταβληθεί την 
27-1-2015, ενώ οι επόμενες δόσεις θα καταβάλλονται την εικοστή εβδόμη (27η) 
ημέρα εκάστου μηνός μέχρι και την 27-12-2017, οπότε θα καταβληθεί η τελευ-
ταία δόση.
2. Η καταβολή των ανωτέρω ποσών θα γίνει με μισθοδοτικές καταστάσεις, από 
τους οικείους εκκαθαριστές των αρμοδίων Υπηρεσιών των Υπουργείων Εθνικής 
Άμυνας, Δημόσιας Τάξης και Προστασίας του Πολίτη, Ναυτιλίας και Αιγαίου, ή 
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τους νομίμους αναπληρωτές τους, οι οποίες αποστέλλονται στην Ενιαία Αρχή 
Πληρωμής.
3. Στις περιπτώσεις που δικαιούχοι ήταν εν ενεργεία στελέχη των Ενόπλων Δυ-
νάμεων της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυροσβεστικού Σώματος και του Λιμενι-
κού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής κατά ένα μέρος του ανωτέρω χρονικού 
διαστήματος (από 1-8-2012 έως 30-6-2014) και κατά το υπόλοιπο, κατέστησαν 
συνταξιούχοι, η εκκαθάριση και πληρωμή των ποσών της εν λόγω διαφοράς 
αποδοχών, που αφορούν το χρονικό διάστημα της ενέργειας, θα γίνει σε μία 
δόση την 27-1-2015, από την Υπηρεσία στην οποία υπηρέτησαν κατά το χρόνο 
της ενέργειας (συμπεριλαμβανομένου του χρονικού διαστήματος των τρίμηνων 
αποδοχών, σε περίπτωση επιλογής τους). Η πληρωμή των διαφορών συντάξε-
ων, που αφορούν το λοιπό μέρος του ως άνω χρονικού διαστήματος, στους εν 
λόγω δικαιούχους, θα γίνει από την αρμόδια Υπηρεσία της Γενικής Διεύθυνσης 
Χορήγησης Συντάξεων Δημόσιου Τομέα, ως κατωτέρω.

Β. Για τα στελέχη των Ενόπλων Δυνάμεων, της Ελληνικής Αστυνομίας, του Πυρο-
σβεστικού Σώματος και του Λιμενικού Σώματος – Ελληνικής Ακτοφυλακής που είναι 
συνταξιούχοι του Δημοσίου, οι διαφορές μεταξύ της αναπροσαρμοσμένης σύνταξης με 
βάση τις διατάξεις της παρ.2 του άρθρου 86 του ν.4307/2014 (ΦΕΚ 246/Α΄) και αυτής 
που καταβαλλόταν για το χρονικό διάστημα από 1ης Αυγούστου 2012 μέχρι 30ης Ιου-
νίου 2014 στα ανωτέρω πρόσωπα καθώς και στα μέλη των οικογενειών στα οποία έχει 
μεταβιβαστεί η σύνταξη όσων εξ αυτών έχουν αποβιώσει, θα καταβληθούν σταδιακά σε 
τριάντα έξι (36) μηνιαίες ισόποσες δόσεις. Συγκεκριμένα, η 1η δόση θα καταβληθεί με 
τη σύνταξη μηνός Φεβρουαρίου 2015, ενώ οι επόμενες δόσεις θα καταβάλλονται με τη 
σύνταξη εκάστου μηνός.

Εφόσον οι ανωτέρω συνολικές διαφορές δεν υπερβαίνουν το ποσό των διακοσίων 
πενήντα ευρώ (250,00 €), αυτές θα καταβληθούν σε μία δόση με τη σύνταξη μηνός 
Φεβρουαρίου 2015.

Η απόφαση αυτή να δημοσιευθεί στην Εφημερίδα της Κυβερνήσεως.

Ο ΑΝΑΠΛΗΡΩΤΗΣ ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΩΝ 
ΧΡΗΣΤΟΣ ΣΤΑΪΚΟΥΡΑΣ

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΕΘΝΙΚΗΣ ΑΜΥΝΑΣ 
ΝΙΚΟΛΑΟΣ-ΓΕΩΡΓΙΟΣ ΔΕΝΔΙΑΣ

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΔΗΜΟΣΙΑΣ ΤΑΞΗΣ ΚΑΙ ΠΡΟΣΤΑΣΙΑΣ ΤΟΥ ΠΟΛΙΤΗ
ΒΑΣΙΛΕΙΟΣ ΚΙΚΙΛΙΑΣ

Ο ΥΠΟΥΡΓΟΣ ΝΑΥΤΙΛΙΑΣ ΚΑΙ ΑΙΓΑΙΟΥ
ΜΙΛΤΙΑΔΗΣ ΒΑΡΒΙΤΣΙΩΤΗΣ
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Π.Ο.ΑΣ.Υ.

Π Ρ Ο Τ Α Σ Η

ΒΕΛΤΙΩΣΗΣ ΥΠΑΡΧΟΝΤΟΣ ΑΣΤΥΝΟΜΙΚΟΥ ΒΑΘΜΟΛΟΓΙΟΥ
ΓΙΑ ΜΕΡΙΚΗ ΕΝΑΡΜΟΝΙΣΗ

ΣΕ ΑΝΤΙΣΤΟΙΧΙΑ ΜΕ ΤΙΣ ΕΝΟΠΛΕΣ ΔΥΝΑΜΕΙΣ,
ΜΕΡΙΚΗ ΑΡΣΗ ΤΩΝ ΑΔΙΚΙΩΝ – ΑΝΙΣΟΤΗΤΩΝ

ΚΑΙ ΜΕ ΕΛΑΧΙΣΤΟ ΑΜΕΣΟ ΔΗΜΟΣΙΟΝΟΜΙΚΟ ΚΟΣΤΟΣ.

- Για όσο χρονικό διάστημα ισχύει το στρατιωτικό Μισθολόγιο και εφαρμόζεται ενιαία 
και στα σώματα ασφαλείας προτείνεται να γίνουν οι παρακάτω βελτιώσεις:

1.- Ανθυπαστυνόμοι προερχόμενοι από Αστυφύλακες Ανακριτικούς Υπαλλή-
λους (κατέχουν οργανική θέση Αστ/κα)

Αντί εικοσιπέντε (25) έτη από την ημερομηνία κατάταξης, σε είκοσι ένα (21) έτη βαθ-
μολογική προαγωγή από Αρχιφύλακα σε Ανθυπαστυνόμο. Όταν συμπληρώσουν έντεκα 
(11) χρόνια στον κατεχόμενο βαθμό (Ανθυπαστυνόμου), προάγονται στον βαθμό του 
Υπαστυνόμου Β’ (ύστερα από κρίση) και εξελίσσονται έως τον βαθμό του Υπαστυνόμου 
Α’ όπου και αποστρατεύονται. Θα κατέχουν οργανική θέση Αστ/κα.

(Μισθολογικό κόστος άμεσα Ø, καθώς οι όποιες μεταβολές μισθολογικά θα πραγμα-
τοποιηθούν μετά από έτη).

2.- Ανθυπαστυνόμοι προερχόμενοι από Εξετάσεις για το βαθμό του Αρχιφύλακα 
- πρώην Ενωμοτάρχες ( κατέχουν οργανική θέση ανθυπαστυνόμου).

Όταν συμπληρώσουν έντεκα (11) χρόνια στον κατεχόμενο βαθμό (Ανθυπαστυνόμου), 
προάγονται στον βαθμό του Υπαστυνόμου Β’ (ύστερα από κρίση) και εξελίσσονται έως 
τον βαθμό του Αστυνόμου Β’. Καταλαμβανόμενοι από όριο ηλικίας ή 35 έτη από ημερο-
μηνία κατάταξης, με αίτηση απόλυσης οι Αστυνόμοι Β’ ένα μήνα πριν την αποστρατεία 
τους προάγονται στους βαθμούς Αστυνόμος Α’ και Αστυνομικού Υποδιευθυντή. Θα κα-
τέχουν οργανική θέση Ανθ/μου, με αλλαγή στο καθηκοντολόγιο να εκτελούν Αξιωματικοί 
Υπηρεσίας έως και το βαθμό του Αστυνόμου Β’.

(Μισθολογικό κόστος άμεσα Ø, καθώς οι υπάρχοντες Υπαστυνόμοι Α’ που θα προ-
αχθούν σε Αστυνόμους Β’, είναι ελάχιστοι και η αποστρατεία τους σε Α/Α’ και Α/Υ’, δεν 
επιφέρει κανένα οικονομικό αποτέλεσμα στην ενέργεια και στη σύνταξη, διότι υπάρχει 
φραγμός στη μισθολογική προαγωγή (2/3 Ταξιάρχου), την οποία λαμβάνουν σήμερα οι 
Αξιωματικοί προερχόμενοι εξ’ Υπαξιωματικών.
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3.- Αξιωματικοί προερχόμενοι από Τ.Ε.Μ.Α.
Οι Αστυνόμοι Β’ που καταλαμβάνονται από όριο ηλικίας ή λόγο συμπληρώσεως 35ετί-

ας, εφόσον κρίνονται ως ευδοκίμως τερματίσαντες την σταδιοδρομία τους, (όπως ισχύει 
για τους Αστυνόμους Α’ και Αστυνομικούς Υποδιευθυντές), προάγονται εκτός οργανικών 
θέσεων, μέχρι το βαθμό του Αστυνομικού Διευθυντή και λαμβάνουν πλήρη βασικό μι-
σθό Ταξιάρχου, ένα (1) μήνα πριν την αποστρατεία τους.

(Μισθολογικό κόστος ελάχιστο).

4.- Αρχιφύλακες μη Ανακριτικοί Υπάλληλοι προερχόμενοι από Αστυφύλακες – 
πρώην Συνοριοφύλακες – πρώην Ειδικούς Φρουρούς. 

Όταν συμπληρώσουν 31 ή 33 έτη από ημερομηνία κατάταξης στο Σώμα, προάγονται 
στο βαθμό του Ανθυπαστυνόμου. Καταλαμβανόμενοι από όριο ηλικίας ή αίτηση από-
λυσης (33έτη και άνω), από ημερομηνία κατάταξης ένα (1) μήνα πριν την αποστρατεία 
τους, προάγονται σε Υπαστυνόμους Β’. Θα κατέχουν οργανική θέση Αστ/κα και εκτε-
λούν καθήκοντα Αστ/κα.

(Μισθολογικό κόστος στην ενέργεια ελάχιστο, καθώς παραμένει μικρός αριθμός πάνω 
από 31 και 33 έτη Υπηρεσίας αντίστοιχα, το κόστος, η μισθολογική προαγωγή από 2/3 
Αστυνομικού Διευθυντή σε Αστυνομικού Διευθυντή. 
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Αριθμός 10/2014 
Πρακτικό συνεδριάσεως του Τριμελούς Συμβουλίου 
του Συμβουλίου της Επικρατείας  (άρθρ. 2 του Ν. 3068/2002) 

Συνεδρίασε σε συμβούλιο στις 5 Σεπτεμβρίου 2014, με την εξής σύνθεση: Σωτ. Ρίζος, 
Πρόεδρος, Δ. Αλεξανδρής, Ε. Αντωνόπουλος, Σύμβουλοι. Ως Γραμματέας έλαβε μέρος 
η Μ. Παπασαράντη. Για να εξετάσει την από 7 Αυγούστου 2014 αίτηση της δευτεροβάθ-
μιας συνδικαλιστικής οργάνωσης με την επωνυμία «Πανελλήνια Ομοσπονδία Αστυνο-
μικών Υπαλλήλων - Π.Ο.ΑΣ.Υ.», που εδρεύει στην Αθήνα (Μεσογείων 96), με την οποία 
ζητείται η συμμόρφωση της Διοικήσεως (του Υπουργείου Οικονομικών) προς την υπ’ 
αριθμ. 2194/2014 απόφαση της Ολομελείας του Συμβουλίου της Επικρατείας. Το Συμ-
βούλιο αφού άκουσε τον εισηγητή, Σύμβουλο Ε. Αντωνόπουλο, δέχθηκε τα εξής :

1. Επειδή, με την κρινόμενη αίτηση, η οποία εισάγεται νομίμως προς συζήτηση ενώ-
πιον του παρόντος Συμβουλίου, σύμφωνα με τα άρθρα 2 παρ. 1 του ν. 3068/2002 (Α΄ 
274) και 2 παρ. 2 του π.δ/τος 61/2004 (Α΄ 54), η αιτούσα δευτεροβάθμια συνδικαλιστική 
οργάνωση παραπονείται για τη μη συμμόρφωση της διοικήσεως και, συγκεκριμένα, 
του Υπουργείου Οικονομικών προς την 2194/2014 απόφαση της Ολομελείας του Συμ-
βουλίου της Επικρατείας. Με την τελευταία αυτή απόφαση ακυρώθηκε, κατ’ αποδοχήν 
αιτήσεως της ήδη αιτούσης, η οικ. 2/83408/0022/ 14.11.2012 απόφαση του Αναπληρω-
τή Υπουργού Οικονομικών (Β΄ 3017/14.11.2012), καθ’ ο μέρος καθορίσθηκε ο χρόνος 
και ο τρόπος επιστροφής των ποσών που προέκυψαν από την αναδρομική μείωση 
των αποδοχών των αστυνομικών υπαλλήλων της Ελληνικής Αστυνομίας, συνεπεία της 
οποίας αυτοί υποχρεώθηκαν να επιστρέψουν, ως αχρεωστήτως καταβληθείσες, αποδο-
χές που είχαν ήδη εισπράξει. 

2. Επειδή, το άρθρο 95 παρ. 5 του Συντάγματος, όπως αναθεωρήθηκε με το Ψήφισμα 
της 6ης Απριλίου 2001 της Ζ΄ Αναθεωρητικής Βουλής των Ελλήνων ορίζει ότι «Η διοί-
κηση έχει υποχρέωση να συμμορφώνεται προς τις δικαστικές αποφάσεις. Η παραβίαση 
της υποχρέωσης αυτής γεννά ευθύνη για κάθε αρμόδιο όργανο, όπως νόμος ορίζει. 
Νόμος ορίζει τα αναγκαία μέτρα για τη διασφάλιση της συμμόρφωσης της Διοίκησης.». 
Περαιτέρω, στο άρθρο 3 παρ. 1 του εκδοθέντος εις εκτέλεση της ανωτέρω συνταγμα-
τικής διατάξεως ν. 3068/2002 (Α΄ 274) ορίζεται ότι «1. Το αρμόδιο τριμελές συμβούλιο, 
εάν μετά από αίτηση του ενδιαφερομένου διαπιστώσει καθυστέρηση, παράλειψη ή άρ-
νηση συμμόρφωσης ή πλημμελή συμμόρφωση προς τα κριθέντα με δικαστική απόφα-
ση, καλεί την αρχή που υποχρεούται σε συμμόρφωση να εκθέσει μέσα σε ένα μήνα τις 
απόψεις της και να υποβάλει τα στοιχεία που έχει στη διάθεσή της. Ακολούθως, αν μετά 
τη σχετική έρευνα, διαγνώσει ότι η καθυστέρηση, παράλειψη ή άρνηση συμμόρφωσης 
ή η πλημμελής συμμόρφωση προς τη δικαστική απόφαση είναι αδικαιολόγητη, καλεί 
την υπόχρεη προς συμμόρφωση αρχή να συμμορφωθεί προς την απόφαση μέσα σε 
εύλογη προθεσμία που το ίδιο ορίζει και η οποία δεν μπορεί να υπερβεί το τρίμηνο. Η 
προθεσμία αυτή, αν κατά την κρίση του συμβουλίου συντρέχει σπουδαίος λόγος, μπο-
ρεί να παραταθεί μία μόνο φορά… 2. …». 
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3. Επειδή, από το συνδυασμό των άρθρων 95 παρ. 5 του Συντάγματος και 3 παρ. 1 
του ν. 3068/2002, συνάγεται ότι η διοίκηση, συμμορφούμενη προς ακυρωτική απόφαση 
του Συμβουλίου της Επικρατείας, υποχρεούται όχι μόνον να θεωρήσει ανίσχυρη και 
μη υφιστάμενη στο νομικό κόσμο την νομοθετική πράξη που κρίθηκε αντίθετη προς 
συνταγματικές διατάξεις ή τη διοικητική πράξη που ακυρώθηκε, αλλά και να προβεί 
σε θετικές ενέργειες για την αναμόρφωση της νομικής καταστάσεως που προέκυψε 
αμέσως ή εμμέσως από τις πράξεις αυτές, ανακαλώντας ή τροποποιώντας τις σχετικές 
στο μεταξύ εκδοθείσες πράξεις ή εκδίδοντας άλλες με αναδρομική ισχύ, για να απο-
καταστήσει τα πράγματα στη θέση στην οποία θα βρίσκονταν, αν από την αρχή δεν 
είχε ισχύσει η κριθείσα αντίθετη προς το Σύνταγμα νομοθετική πράξη ή η ακυρωθείσα 
διοικητική πράξη. Το ειδικότερο, εξ άλλου, περιεχόμενο και η έκταση των υποχρεώσεων 
της διοικήσεως προσδιορίζονται από το αντικείμενο της ακυρώσεως, το οποίο, μεταξύ 
άλλων, καθορίζεται από το είδος και τη φύση της ακυρωθείσης πράξεως, καθώς και 
από τα επιτασσόμενα από την ακυρωτική απόφαση. Από τις ίδιες διατάξεις συνάγεται, 
περαιτέρω, ότι η συμμόρφωση της διοικήσεως προς τις ακυρωτικές αποφάσεις πρέπει, 
να είναι πλήρης και, κατά το δυνατόν, άμεση, υπό την έννοια ότι μετά την δημοσίευση 
της αποφάσεως η αρμόδια αρχή οφείλει να προβαίνει σε κάθε ενέργεια που είναι απα-
ραίτητη για την υλοποίηση του ακυρωτικού αποτελέσματος και δεν δύναται να αδρανεί 
επικαλούμενη λόγους οι οποίοι δεν εδράζονται σε συνταγματικές διατάξεις, διότι άλλως 
αναιρείται ο σκοπός της θεσπίσεως της διατάξεως του άρθρου 95 παρ. 5 του Συντάγ-
ματος (βλ. Σ.τ.Ε. 1995, 1518/2014, 2559/2011, 677/2010, 2557/2006, 3191/2005 και 
21/2008, 43/2010 αποφάσεις του Συμβουλίου άρθρου 2 ν. 3068/2002).

4. Επειδή, στην προκειμένη περίπτωση κατόπιν ασκήσεως αιτήσεως ακυρώσεως εκ 
μέρους της ήδη αιτούσης δευτεροβάθμιας συνδικαλιστικής οργανώσεως των ενώσεων 
του αστυνομικού προσωπικού της Ελληνικής Αστυνομίας εξεδόθη η προαναφερόμενη 
απόφαση 2194/2014 της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας. Κατά τις ειδικό-
τερες κρίσεις της ακυρωτικής αυτής αποφάσεως, οι διατάξεις των περιπτώσεων 31 - 33 
της υποπαραγράφου Γ1 της παραγράφου Γ του άρθρου πρώτου του ν. 4093/2012, με 
τις οποίες μειώθηκαν οι αποδοχές των στελεχών των ενόπλων δυνάμεων και των σω-
μάτων ασφαλείας και, μάλιστα, αναδρομικώς από 1.8.2012, καθώς και της απολύτως 
συναφούς προς αυτές διατάξεως της περιπτώσεως 37 της αυτής υποπαραγράφου, κατ’ 
επίκληση της οποίας εκδόθηκε η προσβληθείσα με την αίτηση υπουργική απόφαση, 
αντίκεινται τόσο προς τις διατάξεις των άρθρων 4 παρ. 5 και 25 παρ. 4 του Συντάγματος, 
όσο και προς την αρχή της ιδιαίτερης μισθολογικής μεταχειρίσεως των στρατιωτικών και 
των υπηρετούντων στα σώματα ασφαλείας, η οποία απορρέει εμμέσως από τις συνταγ-
ματικές διατάξεις των άρθρων 45, 23 παρ. 2 και 29 παρ. 3. 

5. Επειδή, από την ακυρωτική αυτή απόφαση προς την οποία ζητείται να συμμορ-
φωθεί η διοίκηση απορρέει εν πρώτοις η υποχρέωση καταβολής των αποδοχών που 
τα μέλη της αιτούσης συνδικαλιστικής οργανώσεως (αξιωματικοί της Ελληνικής Αστυ-
νομίας) υποχρεώθηκαν να επιστρέψουν, ως αχρεωστήτως καταβληθείσες, συνεπεία 
της εφαρμογής των διατάξεων του ν. 4093/2012, με τις οποίες, μειώθηκαν αναδρομι-
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κώς οι αποδοχές των στελεχών των ενόπλων δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας. 
Πέραν της υποχρεώσεως αυτής, η οποία αποτελεί άμεση συνέπεια του ακυρωτικού 
αποτελέσματος, ευθεία, δηλαδή, συνέπεια της ακυρώσεως κανονιστικής πράξεως, το 
περιεχόμενο της οποίας εξαντλείται στο παρελθόν, η κήρυξη της διαγνωσθείσης αντισυ-
νταγματικότητας των διατάξεων του ν. 4093/2012 δημιουργεί στη διοίκηση την πρόσθε-
τη υποχρέωση να μεριμνήσει για τον τρόπο επιστροφής των χρηματικών ποσών που 
αντιστοιχούν στη διαφορά μεταξύ των αποδοχών που οι στρατιωτικοί ελάμβαναν προ 
της εφαρμογής του ν. 4093/2012 και των αποδοχών που πράγματι τους κατεβλήθησαν 
μετά τις περικοπές που υπέστησαν κατ’ εφαρμογήν των διατάξεων του ανωτέρω νόμου. 
Η υποχρέωση αυτή καταλαμβάνει, κατ’ αρχήν, το χρονικό διάστημα που διέρρευσε με-
ταξύ της ενάρξεως ισχύος του ν. 4093/2012 και της δημοσιεύσεως της αποφάσεως της 
Ολομελείας του Συμβουλίου της Επικρατείας. Η, κατά τα ανωτέρω, υποχρέωση αποτε-
λεί αυτόθροη συνέπεια της αντισυνταγματικότητος των διατάξεων του ν. 4093/2012, η 
οποία, έχει ως συνέπεια την αναβίωση των ειδικών μισθολογικών ρυθμίσεων για τους 
στρατιωτικούς και τους υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας, όπως αυτές ίσχυαν προ 
της τροποποιήσεώς τους με τις αντισυνταγματικές διατάξεις του ν. 4093/2012 (βλ. άρ-
θρα 50 και 51 του ν. 3205/2003, Α΄ 297). Για την ταυτότητα του νομικού λόγου, η διοίκη-
ση, μετά τη δημοσίευση της ακυρωτικής αποφάσεως, έχει την υποχρέωση να θεωρήσει 
ως ισχύουσες τις προ του ν. 4093/2012 μισθολογικές διατάξεις και να καταβάλει στους 
στρατιωτικούς και τους υπηρετούντες στα σώματα ασφαλείας για τον εφεξής χρόνο τις 
αποδοχές που δικαιούνται βάσει των τελευταίων αυτών διατάξεων. Οίκοθεν νοείται ότι 
ο νομοθέτης και, κατ’ εξουσιοδότηση αυτού, η κανονιστικώς δρώσα διοίκηση διατηρούν 
την ευχέρεια να προβούν στην κατάρτιση νέου μισθολογίου για τα στελέχη των ενόπλων 
δυνάμεων και των σωμάτων ασφαλείας επί τη βάσει των κριτηρίων που τέθηκαν με τις 
αποφάσεις της Ολομέλειας του Συμβουλίου της Επικρατείας. Στην περίπτωση, πάντως, 
αυτή, κατά τη διαμόρφωση του νέου μισθολογίου, οι αποδοχές των στρατιωτικών και 
των υπαλλήλων των Σωμάτων Ασφαλείας δεν μπορούν να καθορισθούν σε επίπεδα 
αντίστοιχα και, κατά μείζονα λόγο, κατώτερα εκείνων που είχαν διαμορφωθεί κατ’ εφαρ-
μογήν του ν. 4093/2012, καθόσον μία τέτοια ενέργεια θα ισοδυναμούσε με παραβίαση 
του δεδικασμένου που απορρέει από την ακυρωτική απόφαση και θα συνιστούσε, κατ’ 
επέκταση, περίπτωση μη συμμορφώσεως της διοικήσεως προς την απόφαση αυτή, με 
την οποία, όπως έχει ήδη εκτεθεί, κρίθηκε ότι οι επιβληθείσες δυνάμει του νόμου αυτού 
μειώσεις υπερέβησαν, λόγω της σωρευτικής επιβαρύνσεως των ως άνω υπαλλήλων, 
τα όρια που θέτει η κατ’ άρθρο 25 παρ. 4 του Συντάγματος υποχρέωση των πολιτών για 
εκπλήρωση του χρέους της κοινωνικής και εθνικής αλληλεγγύης.  

6. Επειδή, όπως προκύπτει από τα στοιχεία του φακέλου της υποθέσεως, η ακυρω-
τική απόφαση του Συμβουλίου της Επικρατείας, η οποία δημοσιεύθηκε την 13η Ιουνίου 
του τρέχοντος έτους, διαβιβάσθηκε στις αρμόδιες υπηρεσίες του Υπουργείου Οικονομι-
κών από το Γραφείο Νομικού Συμβούλου του Υπουργείου την 8η Αυγούστου του ίδιου 
έτους. Λόγω, εξάλλου, της αδράνειας που, κατά τους ισχυρισμούς της, επέδειξαν οι αρ-
μόδιες υπηρεσίες, η αιτούσα απέστειλε στον Υπουργό Οικονομικών την από 19.6.2014 
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εξώδικη δήλωση (βλ. την 7961ε/20.6.2014 έκθεση επιδόσεως του δικαστικού επιμελητή 
Δημ. Παπαδάκου), με την οποία ζητούσε την άμεση υλοποίηση της δικαστικής αποφά-
σεως, αίτημα που επανέλαβε με πλείονες δημόσιες ανακοινώσεις της. Με το υπ’ αριθμ. 
3595/2-9-2014 έγγραφο της αρμοδίας Γενικής Γραμματείας Δημοσιονομικής Πολιτικής 
του Υπουργείου Οικονομικών, το οποίο περιέχει τις απόψεις της διοικήσεως για την 
παρούσα υπόθεση, διατυπώνεται η πρόθεση των αρμοδίων υπηρεσιών να προβούν 
στην εφαρμογή της αποφάσεως κατόπιν, ωστόσο, συνεκτιμήσεως των υποχρεώσεων 
που απορρέουν από το πρόγραμμα οικονομικής πολιτικής, τις εξ αυτού απορρέουσες 
δεσμεύσεις και τις δημοσιονομικές δυνατότητες της χώρας. Στο ίδιο έγγραφο αναφέρε-
ται, επίσης, ότι οι αρμόδιες υπηρεσίες έχουν «εκκινήσει τη διαδικασία αποτίμησης του 
δημοσιονομικού κόστους και της συνακόλουθης επιβάρυνσης του κρατικού προϋπολο-
γισμού τόσο για το τρέχον έτος όσο και για τα επόμενα έτη», δεδομένου ότι η εν λόγω 
δαπάνη δεν είχε προβλεφθεί κατά την κατάρτιση του προϋπολογισμού του 2014, ούτε, 
άλλωστε, είχε περιληφθεί στο Μεσοπρόθεσμο Πλαίσιο Δημοσιονομικής Στρατηγικής για 
τα έτη 2015 – 2018, το οποίο εγκρίθηκε με τον προγενέστερο της δημοσιεύσεως της 
ακυρωτικής αποφάσεως ν. 4263/2014. Κατά την εκτίμηση της διοικήσεως, για την απο-
τίμηση των δημοσιονομικών συνεπειών, λόγω του μεγάλου αριθμού των προσώπων 
στα οποία αφορά η απόφαση, πρέπει να παρασχεθεί επαρκής χρόνος, μόνον δε μετά 
την οριστικοποίηση της διαδικασίας αυτής, θα πρέπει «το εν λόγω ζήτημα να συμπερι-
ληφθεί μεταξύ των θεμάτων που θα τεθούν σε διαβούλευση κατά τη διάρκεια των συνε-
χών διαπραγματεύσεων, μεταξύ της Ελληνικής Κυβέρνησης και της Τρόικας, οι οποίες 
θα αρχίσουν στις 2/9/2014 και, ειδικότερα, κατά το τέλος του δευτέρου 15νθημέρου του 
Σεπτεμβρίου 2014, προκειμένου να διασφαλισθεί η σύμφωνη γνώμη των εταίρων για 
την κάλυψη του πιθανολογούμενου σοβαρού δημοσιονομικού κόστους που θα επέλθει 
στο πλαίσιο του ΜΠΔΣ 2015-2018 και την εγγραφή της δαπάνης στις πιστώσεις του Π/
Υ2015». 

7. Επειδή, εκ των ανωτέρω προκύπτει ότι η διοίκηση, παρά την παρέλευση χρονικού 
διαστήματος μείζονος του διμήνου από την δημοσίευση της αποφάσεως (13-6-2014), 
σε ουδεμία ενέργεια προς υλοποίησή της προέβη. Και ναι μεν, λόγω των εγγενών δυ-
σχερειών που συνδέονται με την εφαρμογή της αποφάσεως αυτής, εχούσης σημαντικές 
δημοσιονομικής φύσεως συνέπειες, οι οποίες πράγματι πρέπει να αποτελέσουν αντικεί-
μενο επισταμένης μελέτης εκ μέρους των αρμοδίων υπηρεσιών, δεν θα μπορούσε να 
απαιτηθεί από τη διοίκηση η άμεση λήψη όλων των αναγκαίων για την υλοποίηση της 
αποφάσεως μέτρων εντός του, κατά τα ανωτέρω, χρονικού διαστήματος. Πλην, όμως, 
η διοίκηση θα έπρεπε να έχει ήδη εκκινήσει τη διαδικασία αυτή και να έχει, τουλάχιστον, 
καταλήξει σε συγκεκριμένες εκτιμήσεις ως προς τις δημοσιονομικές συνέπειες της απο-
φάσεως και τον τρόπο αντιμετωπίσεώς τους, να έχει δε δρομολογήσει τη διαδικασία επι-
στροφής των αποδοχών που οι υπάλληλοι της Ελληνικής Αστυνομίας υποχρεώθηκαν 
να επιστρέψουν λόγω της αναδρομικής εφαρμογής του ν. 4093/2012 και εν συνεχεία 
την αποκατάσταση του μισθολογίου τους. Δεν συνιστά, αντιθέτως, συμμόρφωση της δι-
οικήσεως η αόριστη αναφορά περί αποτιμήσεως του εν γένει δημοσιονομικού κόστους 



22

που συνεπάγεται η εφαρμογή της, ούτε, άλλωστε, η εκδήλωση της σαφούς προθέσεώς 
της για εφαρμογή της επίμαχης δικαστικής αποφάσεως και η αδιάστικτη αναγνώριση 
της αντίστοιχης υποχρεώσεώς της. Εξ άλλου τα αναφερόμενα στις απόψεις της Διοι-
κήσεως, με τα οποία επιχειρείται σύνδεση του ζητήματος της συμμορφώσεως προς τις 
προβλέψεις διαφόρων νομοθετημάτων (π.χ. ν. 4263/2014) ή τη διαπραγμάτευση του 
ίδιου ζητήματος με την λεγόμενη Τρόικα, δεν συνιστούν νόμιμα εμπόδια για την αιτού-
μενη συμμόρφωση ούτε δικαιολογούν προσωρινή αποχή από αυτήν, ως μη βασιζόμενα 
σε κάποια συνταγματική διάταξη ή αρχή. 

8. Επειδή, με τα δεδομένα αυτά, κατά την κρίση του Συμβουλίου συντρέχει περίπτωση 
μη συμμορφώσεως της Διοικήσεως (του Υπουργείου Οικονομικών) προς την 2194/2014 
απόφαση της Ολομελείας του Συμβουλίου της Επικρατείας, για το λόγο δε αυτό, πρέπει 
να κληθεί η διοίκηση, σύμφωνα με τα οριζόμενα στα άρθρα 3 παρ. 1 του ν. 3068/2002 
και 3 παρ. 2 του π.δ/τος 61/2004, να συμμορφωθεί προς την απόφαση αυτή εντός δι-
μήνου από την κοινοποίηση του οικείου πρακτικού. Οίκοθεν νοείται ότι το Συμβούλιο, 
μετά την πάροδο της προθεσμίας αυτής και προ της διατυπώσεως περαιτέρω κρίσεως, 
επιφυλάσσεται να καλέσει προς ακρόαση τόσο εκπροσώπους της υποχρέου προς συμ-
μόρφωση διοικητικής αρχής, όσο και του πληρεξουσίου δικηγόρου της αιτούσης κατ’ 
εφαρμογή της διατάξεως του άρθρου 2 παρ. 3 του π.δ/τος 61/2004 (Α΄ 54).

Για τους λόγους αυτούς

Διαπιστώνει την μη συμμόρφωση του Δημοσίου προς την 2194/2014 απόφαση 
της Ολομελείας του Συμβουλίου της Επικρατείας. 
Καλεί το Υπουργείο Οικονομικών να συμμορφωθεί προς την εν λόγω απόφαση 
εντός δύο μηνών από την κοινοποίηση σε αυτό του παρόντος πρακτικού.
Ορίζει νέα ημερομηνία συζητήσεως της υποθέσεως ενώπιον του Τριμελούς Συμ-
βουλίου Συμμορφώσεως την 28η Νοεμβρίου 2014. 

Το παρόν πρακτικό εκδόθηκε στις 11 Σεπτεμβρίου 2014.  

Ο Πρόεδρος     Η Γραμματέας
Σωτ. Αλ. Ρίζος      Μ. Παπασαράντη






